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EXPEDIENTE TJA/1aS/142/2019

. Antecedentes.

1.  Cadena Comercial Oxxo, S. A. de.C. V., a través de su
apoderada legal _ — presento
demanda el 11 de junio del 2019, la cual fue prevenida y
posteriormente admitida el 03 dEJUlIO del 2019. A la parte actora
no le fue concedida la suspenSIon delgcto |mpugnado

Senalo como autorldades dema y g

a) Director, de gi
Ayuntamlent ay

_Funcionamiento del
; 3, Morelos.

b) |-J<_ notificador de la
Direcciéon de Licencias de FunCIonamlento del

Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos.

) Comnsnon Reguladora para el Estudio, Analisis,
Discusién y Evaluacién de la Problemitica en
Materia de  Actividades Derivadas  del
Reglamento para Regular la Venta Distribucién y
Consumo " de Alcohol “en el Mumaplo de
Cuernavaca;' a través de'sus-integrantes:

.~ presidente: Municipal. del,-Ayuntamiento
de Cuernavaca, e integrante:-hongrario de

...................................

'@ Comision  uladpra, para el Estudio,

en el Municipio-de-Cilernavaca’z’ =

iy N N o

“presidente “de " la “Comisién’ Reguladora
para el Estudio, Analisis, Dlscu5|on y
Evaluacién de ta Problematica’en Materia

" Denominacién correcta
2 |bidem.
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Jaotowa o1 presidente.de’la Comision de Educacion.?

P

AL S oo

“ire NS rcgidora presidente

»~de’la.Comision de'Bienestar Social.”

- I -gicor
presidente de la Comision de Asuntos de
la Juventud.®

ey | | NEEEEE
~ -~ presidente de la . Comision de Desarrollo
15~ Ecomomico.”

Sty i oy Herosls e T
o g ekie — e | N
cime oinnoTegidor .miembro,-de:la Comision de
Gobernacién y Reglamentos.®
(\';‘i.,'j:‘?}! TIRY R ST paliles omn o ra nEn
o I _’i‘l regidor presidente

~!. de la-Comision de-Derechos Humanos.®

secretaria de Bienestar Social y Valores.™®

i ot
L]
e e

Como actos.impugnados:’

“ sp20, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

_-l.. Se impugna .la notificaciéon realizada el dia
veintiuno de mayo del dos mil diecinueve, por el
Notificador en funciones - (N), de la
resolucion de fecha once de abril del dos mil
diecinueve, dictada dentro- del expediente

_)_ por el Director de

B O R P BN e

3 Ibidem.
4 Ibidem
5 Ibidem.

& Ibidem.
9 |bidem.
10 Ibidem
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Licencias‘de;Funcionamiento.

Se impugna.la NULA resolucién emitida por el"
Director de Licencias.de funcionamiento de fecha
once de abril del dos mil diecinueve y entregada
al -personal de- la TIENDA DE CONVENIENCIA
“OXx0", ubicada en NG
- 1T T T
1 1
I N ciictod:
dentro del expediente N

Como pretensiones:

A.

La declaracidn de nulidad de la notificacidon

" realizada el dia' veintitifio de mayo del dos mil
-diecinueve,’- por ‘‘el'-Notificador en funciones

Rodolfo (N), de [a‘resolucién de fecha once de
abril del dos mil diecinueve, dictada dentro de

expediente - | oo -

-Director de Licencias de Funcionamiento.

La declaracién de nulidad de la resolucién de
fecha once de abril del dos mil diecinueve,
dictada dentro - de expediente

I B oo el Director de

Licencias de Funcionamiento.

La declaracién de nulidad de la resolucién
emitida por la Comisién:Reguladora, mencionada
dentro de la resolucién de fecha once de abril del
dos mil diecinueve,“dictada dentro de expediente

e

2, Las" autoridades-demandadds : ‘contestaron la demanda
entablada en su contra TLIEL L Ev i

ST Ao .
’ o e g - S e

3. Laactora si desahogé la vista dada con la contestacidon de
demanda, y ejercid su derecho de ampliar su demanda.

Senalé como autoridades demandadas en la ampliacidn a

la:
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d) Comisidén Reguladora: para el Estudio, Analisis,

EEE

Discusion y Evaluacion de la Problematica en

° ~Materia-Z de; ;s Actividades Derivadas del
-~ Reglamento-para Regular la Venta, Distribucion y

- ~Consumo de Alcohol en el Municipio de

Cuernavaca;'! a través de sus integrantes:

presidente Municipal del Ayuntamiento
-'=.. de Cuernavaca, e integrante honorario de
. ta Comisién Reguladora para el Estudio,
Anadlisis, Discusién y Evaluacién de la
. .-Problemética en Materia de Actividades
Derivadas del Reglamento para Regular la
‘Venta; Distribucién y-Consumo de Alcohol

en el:Municipio de Cuernavaca.'?

- I D D I -icor
~=presidente de la Comisién Reguladora
- »=ipara. el -Estudio, - Analisis, Discusion vy

Evaluacidon de la Problematica en Materia
de Actividades Derivadas del Reglamento
. para. Regular la ‘Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio de
- Cuernavaca.®

: --_ regidor

.presidente de la Comisién de Educacion.™

- -- regidora presidente

de la Comisidn de Bienestar Social.’>

- T N <o

“_» SN pre5|dente de la. Comisién de Asuntos de

. - laJuventud.’

-+ I W cgidor:



EXPEDIENTE TJA/1aS/142/2019

et

presidente de la Comisién de Desarrollo: -

- N

" 2 regidor - miemibro :de.-la Comisién de
"> Gobernacién'y Reglamentos.’®

I B ccidor presidente

de la-Comision-de Derechos Humanos.?

v\ -

- secfetaria-de Bienestar Social y Valores.20

Como acto impugnado enila ampliacién de demanda:

II. Unico: *Se iiimpugnas'el acto administrativo
identificado ‘como ~ el. dictamen de fecha
veintisiete de marzo del dos mil diecinueve,

- ‘emitido:por laiComisién'Reguladora mencionada,
“dentro -del-expedier D« IR ¥
‘deila Direccién de: Llcencnas y Funcionamiento de
”Cuernavaca LRI vE

b o e S et -
W;,’: Do Tl oo e B

Como pretensidn en:la-ampliacién de demanda:

D. Unico de lazampliacién de demanda: La
declaracién de la nulidad del acto administrativo
‘identificado” como ‘el dictamen de fecha
veintisiete de marzo ‘del dos mil diecinueve,
emitido por la Comisién Requladora, mencionada

dentro del exped IR N v | R o B

4., Las autorldades demandadas contestaron la ampliacién de
demanda, a excepcuon del “SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y TURISMO " “IEL ‘“ AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, a-quiéf; mediante acuerdo del 29 de
octubre de 201921, se le declaro preclu1do su derecho y por

\\\\\

7 Ibidem.
'8 Ibidem,
9 Ibidem.
20 1bidem.
21 pdgina 400.
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La actora desahogd-la.vistac<dada:con:la contestacion de‘la
ampluaqon de-demanda.'

6. Eljuicio de nulidad se llevd en todasisus etapas:. Mediante
acuerdo de fecha 14 de enero de 2020, se proveyod en relacion a
las pruebas de‘las partes.'Laiaudiencia de Ley se llevdia cabo el
dia: 05::de- marzocde 2020, en-la: que se declard cerrada. la
instruccién y-quedérel expedienteren estado deiresolucion:

"1 |

‘. Consideraciones Juridicas.

,Competencia. 055 2¢l sizsr O

-7..‘Este. Tribunal,; de -Justicia,-Administrativa;del Estado de
-Morelos ~es, competente ; para conocer, y.fallar. la presente

controversia,en.términes-de lo-dispuesto, por los,articulos 116
fraccién V, de la Constitucion.Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano,de Morelos; 1,3 fraccidn X, 4-fraccién lll, 16, 18 inciso
A),- fraccidon XV, 18 .inciso. B), fraccidn Il, (inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de, Justicia, Administrativa del Estado de
Morelos, publicada-en, el Periddico Oficial."Tierra y Libertad”
numero 5514, el.dia.19 de julio de-2017;.1,.3, 7, 85, 86, 89 y
demas relativos y. aplicables de la Ley de;Justicia Administrativa
del Estado de Marelos, -publicada-en el Periédico Oficial “Tierra y

 Libertad”.ndmero..5514; el dia 19.de julio de.2017; porque los
-actos impugnados. son ,administrativos; -selos atribuye a
.autoridades que, pertenecen.-a-la.administracion, ptblica del
-municipig:de Cuernavaca, Morelos; quienes estan ubicadas en el
_territorio donde.gjerce,su-jurisdiccién este Tribunal.

Precision v existencia de los actos impugnados.

8. 'Previo a ébbfdé‘ﬂf’"lof‘Fé;['éfivd a la“certeza de. los. actos
|mpugnados resulta’ necesarlo prec1sar cuales son estos, en
términos.de lo, dlspuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion. | de la Ley.de- Justicia. Administrativa del Estado de
Morelos:; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

v
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad??, sin tomar
en cuenta los calificativosique:en su.enunciaciénse hagan sobre
su ilegalidad?®; asi mismo, se analizan los:documentos que anexd
a sudemanda?4, a fin de poder determinar con prec15|on los actos
que: |mpugna el actor. .0 iz oo i A
9. = Sefialé como actos impugnadoslos transcritos en.:los
parrafos 1. 1., 1.:1l. y 3. ll; una vez analizados; se precisa:que, se
tienen como actos impugnados, por suorden-de prelacion::

El dictamen emitido por la Comisién Reqguladora de la
Venta Distribucién y Consumo de Alcohol en el
de marzo de 2019 a traves del cual le nlegan ala
Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacion
de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto de
su establecimiento comercial denominado OXXO
CORONEL; que se encuentra ubicado en calle il Il

— —-w—l_ u

I_ I_‘)}" lr»

. Eloficio _'_ 1
L T 1 de Licencias de

Funcionamiento del" Ayuritamiento’ de’ Cuernavaca,
Morelos; dlrlgldO a-‘Cadena Comercial Ox~)(o, SA.de C.
V., donde le ‘comunica“la decisién tomada’ por la
Comisién-Reguladora (de’ Bebidas: Alcohdlicas) (sic),
por medio de la cual le niegan [a autorizacién‘de horas
extras” (sic) hasta las 23:00 horas, respecto de su
establecimiento comercial - denominado OXXO
CORONEL, que se encuentra ubicado en | B
| \ T
— L 1 1 [

22 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pdg. 32. Tesis de Jurlsprudenua Numero de regastro 900ﬂ 69 DEMANDA DE AMPARO DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. : ; o

3 Instancia; . Segunda Sala, Fuente: Semanario Judlcval de la Federaaon Séptima Epoca Volumen 18 Tercera Parte
Pag 159, Tesis de- Jurlspfudenma 9. ACTO RECLAMADO} ' S EXISTENCIA ‘DEBE 'EXAMINARSE$iN ' TOMAR EN

CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE sU CONSTITUCIONALIDAD

24 Novena Epoca Registro:> 17 de Circuito. Junsprudencna Fuente:
Semanario Judicial de la Tesis:

1265. DEMANDA EN' EL

ANEXOS.

%'pigina-136. = T
% p3gina 135.
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Hl. La notificacion de fecha 21 de mayo de 2019,
realizada por _notificador
de la Direccidon de Licencias de Funcionamiento del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medio del

-. cual le comunica;a Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C.
v., el oficio | GG < fecha 11 de
abril de:2019, suscrito por el Director de Licencias de

sFuncionamiento del Ayuntamiento de Cuernavaca,
~ Morelos.?’

-10. - De acuerdo-~con.la técnica que rige al juicio de nulidad, en

toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia de.los actos impugnados y solo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen,-para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

11. Lo anterior es asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, por razones logicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos impugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.”® -

o T - A

-12.  La-existencia de los-actos impugnados precisados en los
-parrafos 9.1 9«1l y 9.1H., quedo demostrada con la contestacidn
‘realizada por las.autoridades demandadas, quienes exhibieron

copia-certificada. que-puede ser constatada en las paginas 162 y
163 del proceso: - ,.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

13. -Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

27 Ibidem.

28 Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 76, abril de 1994. Materia(s): Comun.
Tesis: XVII.20. J/10. Pdgina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.

9
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Morelos, este Tribunal analiza de oficio y a peticién de parte, las
causas de improcedencia y'de sobreseimiento ‘del presente juicio,
por ser'de orden ptiblico’ de estudio’ preferente; sin que por el
hecho de que'esta autoridad hayaadmitido la‘demanda se vea
obligada aanalizar‘el fondo del‘asunto, si‘de'autos’se desprende
que existen‘causas dé'ifnprocedentia i 56 actualicen.

14. ~Las'‘autoridades ‘demandadas ‘opusieron'“la causa de
improcedencia prevista ‘en la/fraccién Il delarticiilo'37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos! Dijeron que se
configura porque es incuestionable que el interés colectivo estd por
encima del"interés individual,' aun 'y’ ciando’ las leyes-nacionales
protejan los derechos individuales, estos siempre estardn sujetos'al
derecho de la colectividad, en todo momento 'se"ha buscado 'una
armonia-entre el derecho individual con'el'derecho colectivo, por
ello las autoridades 'demandadas’ respetaron’ los"derechos 'de la
actora permitiendo la'venta de bebidas alcohdélicas; sin“embargo,
con eldnimo de proteger a la poblacién en general y no-dnicamente
la gente joven, el Ayuntamiento de Cuernavaca, mediante la
Comisién Reguladora multicitada determinaron evitar utilizar los
rangos-mdximos en los horarios'de venta'de bebidas dalcohélicas,
situacion que'beneficia'a’la sociedad al'no terer la'disponibilidad
de compra‘de bebidas alcohdlicas situacion que'no afectaelinterés
juridico”de" la ‘demandante porque'si bien>le>afecta el no’ poder
utilizar el 'rango°mdximo del horario de venta, ‘si’ beneficia'a’ las
politicas’ de 'reduccion-de'consuimo-del alcohol entre la'sociedad'y
principalmente entre los jévenes, por tanto'hemos acreditado la
existencia de una norma, en este'caso Reglamento, que’tutela’el
interés difuso en beneficio de la colectividad cuernavacense y la
actora- por 'ser una’persona “moral: -no’ forma’’ parte:-de -‘e5a
colectividad, por-lo que su-interés jiridico!no seve ‘afectade porque
se 'protege el Vinterés ' colectivo. " Invocaron 1as tesiscide
jurisprudencia ™' con“'los ' rubros:’ ' “CONFIANZA ' "LEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DERECHO"SA LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD" " “INTERES' LEGITIMO EINTERES JURIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER ‘EL JUICIO' DE AMPARO’ INDIRECTO; CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION I,"DE 1'A CONSTITUCION-POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”

@10
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La causa de improcedencia opuesta por las demandadas,
serd analizada posteriormente, ya que lo alegado tiene estrecha
relacidon con el fondo:del asunto planteado.?

16. - Hecho el andlisis iintelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimientd previstas en los ordinales 37
y '38:de la'Ley de Justicia:Administrativa-del:Estado de Morelos,
no se’encontrd’que seconfigure alguna..

‘Analisis:de fondo; - v o

17:5 Los actos lmpugnados se pre(:lsaron en los parrafos 9. 1., 9.

AL y 9. J1. -

Temas propuestos.

18. La parte acto‘ra‘plantea" en su demanda y ampliacion de la
misma, diez razones de lmpugnauon en las que propone los
siguientes temas:

a. Violacién a lo dispuesto por'el segundo pérrafo del
articulo 14 constitucional, porque la notificacion
“vulnera  las formahdades * esenciales  del

I procedlmlen3co | S "

e !
. R }rﬂf i

;»,v,,‘ Cevi oo
R Lo

Z?Nb V|olaCIon“al prlmer pérrafé"- del articulo 16
R constntucnohal porque eloficio Bl
B 19"“de FeEha“ ‘I‘I “de”abril 'de 2019, suscrito por el
3 Dlrector ”de Llcenc1a5~~de " Funcionarniento - del
o Ayun’camlento " dé&* Cuernavaca, ~ Morelos;  estd
~ indebidarnente ‘fundado” 'y ‘metivado; asi- como la
vuolaaon a lo dlspuesto por lo¢ articulos 5, 14, 16 y17

de la Constltuaon Polltlca de los Estados Unidos

nr§ NN

Mexucanos’ R

Violacién a los“principios de legalidad y seguridad
juridicas - previstos en 'los articulos 14 'y 16
constitucionales, porque no se llevd a cabo el
procedimiento administrativo previo al acto privativo.
25 Novena Epoca, Registro: 187973; Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuiente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materla(s) Comun Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPRQCEDENCIA DEL

JUICIO DE'AMPARQ. SI"SE! HACE VALER UNA CAUSAL. QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

11
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Que no se observaron las formalidades esenciales del
procedimiento. Que la resolucion emitida por la
Comision Reguladora no.es precisa, congruente y
exhaustiva. La indebida fundamentacion y motivacién
de esa resolucion. Violacidn .a lo dispuesto por los
articulos 5, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos: Mexicanos. Violacién a los
principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

19. Por cuestion de método, se analizardn las razones de
impugnacion que controvierten al primer acto impugnado
precisado en el parrafo 9. I., el cual consiste en el dictamen
emitido por la Comisién Reguladora de la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el municipio de Cuernavaca, Morelos
(sic), de fecha 27 de marzo de 2019, a través del cual le niegan a
la Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacién de horas
extras (sic) de las 21:00 a 23:00 horas, respecto de su
establecimiento comercial denominado OXXO CORONEL, que se

encuentraubicado en | I W
1 ———— T
— T

20. La actora manifestd en la ampliacién de demanda, en la
primera razon de impugnacion, que el dictamen de fecha 27 de
marzo de 2019, emitido por la Comisién Reguladora se realizo
en contravencion con la Carta Magna, ademas de transgredir el
articulo 131 del Codlgo Procesal C|V|l del Estado de Morelos,
aunado a que no cumplié con., las formalldades -esenciales del
procedimiento, violentando con ello los prmcnplos de legalidad y
seguridad juridica,.el primero fundamentandose en el articulo 14
constitucional, debldo a que las autorldades omitieron notificar
el inicio del procedimiento administrativo ._en,,el que le otorgaron
la negativa al horario establecidvoen la ley de Sama 11 P. M,
dictamen que no respetd su derecho de audiencia ya que no
estuvieron en el mismo, por lo que le deJaron en estado de
indefensién, aunado que el dictamen no cumplid con las
formalidades esenciales y de validez que marca la ley; invocaron
las tesis de jurisprudencia: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO SON LOS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA  DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIV
“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE”; ”EMPLAZAMIENTO ESDE ORDEN
PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO" de lo que se observa la
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importanciab desda irealizacion de: la primera notificacién o
emplazamiento: ajuiciony sque rante- swrausencia - o-indebida
realizacion trasciende<en'el resultade 'derfallo, por:-lo que los
juzgadores deben:verificar de forma minuciosa si:se cumplieron
con/todas y-cadawuna:de las formalidades.que'debe revestir dicho
‘actoixprocesalypor lo:_que: debera:decretarse’ laiinulidad: del
dictamen =citado, por .no: respetan-eliiderecho de'audiencia'y
privarta del:dereche:deiuna adecuada/defensa.

212 En=swrsegundasrazén deicimpugnacion: dijo que debe
declararse lanulidadidel!dictamen de fecha veintisieteide marzo
dei dosmil diecinueve,<yarque-fue emitido -en contravencion al
articulo)16 constitucionalry los preceptos 105y 106 del Cédigo
Procesal Civil-'vigente del Estado de:Morelos;ya que la autoridad
debe fundar yimotivar su proceder, cosa que noracontecié conel
dictamen referido, puesto que las autoridades no sefialan cuales
son'las razones para que se-encuadren en la hipdtesis previstas
en' los preceptos legales invocado, -por lo que ante su ausencia
procederd la nulidad del acto'administrativo.  Opuso la’ tesis

'.‘jUriSprudencia“l"siguiént'e*:-..K”FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA

Y:COMUNICAR LADEGISION”: puc «

122.-En-sustercera; razon, de impugnacion. refirié que  debera
-decretarse -la ; nulidad .del -dictamen,. puesto que la-autoridad
-demandadacviola; losrarticulos 1 y:-16 de:la, Carta. Magna; en
-relacién;con los -articulos-105.y 106 del; Cédigo Procesal, Civil
-vigente del.Estado,de Morelos,;ademas de que viola los principios

de-economia,-celeridad, eficacia, legalidad, publicidad, justicia,
congruencia, , -~ exhaustividad, ;- debida fundamentacién vy
motivacién- de - las resoluciones, esto ultimo omitido por la
autoridad,demandada.

23. En su cuarta razén de impugnacion menciona que el
dictamen de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
viola-los articulos 5;14,:16 y 17 constitucionales, ya que carece
de fundamentacién y metivacion, ademds-de .no cumplir.con los
requisitos ; de rvalidez del;-;acto impugnado, -derivado:.que. del
articuloe- 51 fraccién |l del, Reglamento para-Regular la, Venta,
Di_stfibucié_m 1y, Comsumo.-de -Alcohol eni:.el: Municipio de
Cuernavaca,” Morelos’ que, (menciona.-que -el. rango .de

13
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funcionamiento-de los giros:de bajoimpacto:serd de 09:00 a las
23:00 horas, mismo que se relaciona coniel precepto:23;.fraccién
IV del mismo ordenamiento' el cualirefiere:a las tiendas-de
autoservicio, conveniencia, abarrotes, tendajones y:similares; a lo
que la' Comisidon-Reguladora negé el horario-antes sefialado,
emitiendo una resolucion contraria ala‘Ley, sin‘que haya existido
de por medio un procedimiento-para ello, por lo que-el dictamen
al no ajustarse a derechovulnera el segunde: parrafo del-articulo
14, que es su garantia de audiencia; de lo anterior se desprende
que no se cumpliéiconclacdebida notificacién: o emplazamiento,
sobre algun:procedimiento que prive del'derecho del:horario-de
venta:de. bebidas vlalcohédlicass en els horariob establecido,
estableciendo’ en el reglamento-la manera:en:que: la’Comisién
pudiera revocar los horarios:establecidos; siempre/y-cuando sea
una orden generalbiy no.particular, : afectandoy los: intereses
publicos, [lo-que! noebacontecié;:porilo>que: el dictamensemitido
reviste de totalilegalidad porlo-que:deberd:declararse:la nulidad
del ‘mismo: ''Cité la’l tesis ojurisprudencial: “FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.-SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA' PREVIA-AL ‘ACTO
PRIVATIV

24. Ensu quinta razon de impugnacién refiere'que la'Comisidn
Reguladora no se encuentra facultada para restringir la venta de
alcohol en el horario 'ya citado, puesto’ que ‘éste' 'emana - del
Reglamento y es acorde a lo ‘establecido en él,aunado’a’lo que
sefialan los preceptos 1,'3; 7, 9,29, 31,51 y'52'del’ mismo
ordenamiento-antes invocado, \generando’icon €llo a la hora de
emitir' el ‘Dictamen’ ‘que "se”'haya” violado "el * principio’“de
generalidad, ya''que®el ‘mismo 'no ‘encientra ‘sustento en- el
reglamento. Ademas, se'violentd ‘el'principiorde obligatoriedad
ya que debe’de existir' una’proporcionalidad®y eqtidad al emitir
una resolucién, caso contrario a lo que“stlicede® con: ‘elacto
impugnado, aunado a que se transgredieron los prlnuplos de
proporuonahdadyequndad ' L T

25. 'Ensu’sexta ‘razén-'de impugnacion; menciona‘que’ el
dictamen'emitido “por la“Comisidn'Reguladora; carece 'de! una
adecuada’'motivacién'y fundamentacién acerca'de qué parte de
la norma es aplicable’al caso ‘eniconcreto, ademds’de'transgredir
los ‘derechos establecidos“en’ el“Reglamento; por lo que debe
declararse nula la 'determinacién de'la Comisién Reguladora; lo
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Janterion) se: veorobustecido:rconslasistesisnjurisprudenciales
siguientes: 41:p “COMPETENCIA i DE nsikAS AUTORIDADES

ADMINSITRATIVAS: EL-MANDAMIENTO ESCRITO QUE-CONTIENE
:EL ACTO DE:MOLESTIA'A PARTICULARES DEBE FUNDARSEEN EL
(PRECEPTO'LEGAL QUE'LES OTORGUE LAATRIBUCION EJERCIDA,

CITANDOEL APARTADO, FRACCION, INCISO O-SUBINCISO, Y-EN
CASOrDEIQUE NO.LOS:CONTENGA, SI SE TRATA DE.UNA NORMA
COMPLEJA, ./ \"HABRA" :sDE ., pTRANSCRIBIRSE 11+ LA/ .1 (PARTE
CORRESPONDIENTE", . “FUNDAMENTACION .Y MOTIVACION,
CONCEPTO DE*“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION".

26. 'En su séptima::razén ‘de: impugnacion, refiere que se
transgredid su derecho al debidosproceso, ya que en ninguna
parte del.Dictamensefiala-cual fue-el lineamiento, fundamento o
motivacién: que (sirvié para determinar privarla: de su derecho
adquirido en el:Reglamento, como;lo es-elhorario ordinario de 9
horas:a:23 horaspara-las tiendas de conveniencia y/o minisuper.
Citd la tesis)jurisprudencial: "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO".

27.; En su octava razon de ampugnacuon ‘menciona que la

determmaaon de la Com|5|on Reguladora, no fundamenta ni
motiva el chtamen para que pueda ser combatldo ademas que
es. vuolatorla a los derechos fundamentales estableados en los
artlculos1 3 10, 41 44 45 47 53, 64 74, 75 78 79, 80, 81, 82,
142,143 de la Ley de Justlua Admlnlstratlva los articulos 15, 16,
105 106 504 delCodlgo Procesalvngente del Estado de Morelos,
ylos articulos constltuc10nales1 14, 16y17 transgredlendo con
ello . los prlnCIplos de aud|enc1a legalidad, generalidad,
proporuonalldad eqmdad _ debido prbceso, juicio justo,
imparcialidad, fundamentécién .motivacion; por lo que no se
cumplid con las formalldades esenciales del procedimiento y de
conformidad a, lo establecudo por la Ley: Opuso las tesis
siguientes: ”PERMISOS . ADMINISTRATIVOS, DERECHOS
ADQUIRIDO.S POR RAZON DE LOS“ “RESOLUCIONES FISCALES.
REVOCACION DE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA” vy

TPESISORE BTAFACELACINPE

_'28 En su novena razon de |mpugnac10n menciona que la

determmac:on de la Cgmlsmn Reguladora de impedir la venta

'con elglro autorlzado én los horarlos ordlnarlos es violatoria de

los derechos fundamentales consagrados en los articulos 14y 16
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de-la'Carta ‘Magna,: transgrediendo: los! principios de legalidad,
debido' proceso, audiencia, imparcialidad“ya: que ::son=actos
‘emitidos sin’ cumplir con‘los requisitos‘de:ley; aunado-a’que la
empresa 'no ‘ha incurrido“en .alguna “hipétesis'para ‘que" sea
modificado el horario‘ordinario'de'la CADENA COMERCIAL QOXXO
S.A DE'C.V, en razdn que ha\cumplido .con“todos'y cada uno de
los:requisitos establecidos’ por'la ley, asi_como la licencia de
funcionamiento. Cito las tesissiguientes: “CONFIANZA LEGITIMA,
CONSTITUYE UNA'"MANIFESTACION" DEL " \DERECHO ‘A LA
SEGURIDAD JURIDICA; EN'SU - FACETADE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD”, “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL
ORDEN ~ “JURIDICO'*"'MEXICANO ""°RESPECTO"> DE ' ACTOS
ADMINISTRATIVOS"; "< > “PRINCIPIO® |:DE = PROTECCION > "DE
CONFIANZA'LEGITIMA. SU OBJETO DETUTELAY FORMA EN'QUE
SE“VULNERA® RESPECTQ"DE UNA’ DISPOSICION"DECARACTER
GENERAL''DE LA*ADMINISTRACION “POR "EA QUE’ SE OTORGAN
BENEFICIOS ' FISCALES'"A~ DETERMINADOS - CONTRIBUYENTES
CONSISTENTES-EN‘EL-PAGO-DIFERIDO ' DE: IMPUESTOS" Bl ¢

29. Ensudécimarazéndei |mpugnaC|on menciona que al emitir
el dictamen, 'no estaba* debldamente mtegrada la Comisién
Reguladora al emitir’el’ d|ctamen es decrr el Presidente no
comparece para dar'su voz'y voto para'la emision, aunado ala
falta'de formalldad del mismo'ya que es un formato impreso, el
cual es'a letra‘de'mano coloca unos datos como Hora de inicio,
dia, mes la palabra‘niega y mayoria, dejando espacios en blanco,
como el numero de votos, la hora de cierre, careciendo de los
elementos de validez, ademas de la Comisidn Reguladora afirma
que fue por mayoria de votos, dejandola’ en’ estado de
indefension e incertidumbte por el desconocimiento de cudntos
votos fueron a favor’y cliEntos” en contra pues no ‘existe la
acreditacion de la afirmacidn’de’'la’ Com|SIon en'el documento en
razén de que las ﬂrmas no son elementos para determinar-su
voto a favor 0 en contra de lo dlctamlnado por ello debera
decretarse la nulldad del acto |mpugnado denomlnado dlctamen

30. Las autoridades demandadas,’ én-esencia, ‘sostlivieron la
legalrdad del drctamen emitido; y que al dictarlo ponderaron el
bienestar \ y el lnteres publlco asi como los |nd|ces dellctlvos de
las zonas aledafias al comercro Dljeron que la notlflcaaon fue
para darle a conocer la respuesta a su petlcron de ampllaC|on de
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‘horas extras:(sic); ;perozqueno se trata:deciin emplazamiento.o
primerainatificacion personal. = |

= bE

Problematica juridica:para resolver.

31."'Consiste’“en ° detérminar'la Clegalidad ‘de los actos
impugnados de acuerdo’con los argamentos propuestos-en las
razones de impugnacién, mismos que -se relaciona ' con
violaciones procedimentales y formales. Procediéndose, en
primerlugar, a analizar §i'el acto'impugnado es unacto privativo

‘0 uno de ‘molestia, para determinar cémo-se analizara el fondo
"del asunto.’"” - '

“Analisis de fondo.” *

32. Los artlculos 14, segundo parrafo y 16, prlmer parrafo de

13 Constltucmn Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos,

establecen

“Articulo 14. .
‘Nadie p podra ser pr/vado de'la bbertad o'de'sus propledades posesmnes
/0 derechos; sino ‘mediante jUICIO ‘'seguido-“ante - los-' 'tribunales
50 previamente ‘establecidos; en cel> que=seccumplan> las formalidades
esenciales-del .procedimiento. y:conforme.a las Leyes expedidas con
anteripridag al hecho.

Art:culo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
“domiicilio, papeleé 0" posesiones, sino en virtud de mandamiento
i Sescrito-de’la autoridad competente, que funde'y motive la causa legal

del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidosen forma

de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede.constancia.de ellos en cualquier.medio que dé certeza de su
contenido.y del_curpplimien.to,de lo previsto.en este pdrrafo. .

(44

33. El Pleno de la Suprema Corte de Just|C|a de la Nacidn,

':'Iemltlo la teS|s delurlsprudencla numero P /J 40/96 con el rubro:
“U“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA ORIGEN Y

EFECTOS DE LA DISTINCION"3°, en la que “determiné que el

_vartlculo 14 constltucmnal establece en su segundo parrafo, que
,nadle podra ser prwado de la vnda de la libertad o de sus

propledades posesnones o derechos smo mediante juicio

30 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo 1V, Julio de 1996. Materia(s); Comin. Tesis: P./J. 40/96. Pagina: 5.
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seguido ante los tribunalesipreviamente establecidos;en el 'que /
se cumplan las formalidades esenciales: delprocedimientocy
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
tanto, el articulo 161de!ese mismos;Ordenamiento:Supremo
determina, en su primer parrafo que nadle puede ser molestado
en, su persona, familia; domicilio,-papeles; o posesiones; sinoren
virtud-de-mandamiento-escrito-de la,autoridad competente, que
fundey motive la causa legal del procedimiento.

34. Que, por ello, la Constitucién Federal distingue y . regula de
manera diferente los actos, privativos respecto de los actos de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen
como efecto la disminucién, menoscabo o supresién definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a través. del
cumplimiento de determinados requisifOs precisados en el
articulo 14, como son, la existencia de un duicio, segwdo ante.un
tribunal prevnamente estableado que cumpla con las
formalidades esenciales del procedlmlento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho Juzgado.

35... En cambio, a los,actos de molestia. que pese a constltuw
afectacion,ala esfera Jurldlca del gobernado no.. producen los
mismos efectos.que los:actos privatives;pues solo:restringen de
manera provisional ‘o”preventiva'‘un’'derecho" ‘con"el objeto de
proteger determinados bienes juridicos,”los' autorlza segun lo
dispuesto por el articulo 16, siempre y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia
legal para ello, en.donde ésta funde .y, motive la causa legal del
procedimiento.

36. " Por'eso sostuvo'que, para dilucidar'la’ constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto”de autoridad’impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es y, por
ende, requiere del cumpllmlento de las formalidades
establecidas por el prlmero de aquellos numerales osies un acto
de molestia y_ por ello 5 suﬂaente el cumphmlento de los
requmtos que el segundo de ellos exlge

37. Que para efectuar esa dlstlnuon debe advertlrse la
finalidad que con el acto se persngue esto es Sila prlvaC|on ‘deun
bien material o inmaterial es la finalidad' connatural persegwda
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T J/\ por :ebactoide;autoridad; o bien, si por su propiaindole-tiende
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solo:aunarestriccion:provisional.

38.. Sobre estas premisas, este Pleno considera que el acto
impugnado.es un-acto de molestia, porque a través del dictamen
de: fecha 27.-de ‘marzo -de 2019, emitido por la Comision
Reguladora.de la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
municipio. de Cuernavaca, Morelos  (sic),  las demandadas
restringieron -provisionalmente ala actora la autorizacion de
ampliaciénde-su horario extraordinario para la Licencia de
Funcionamiento, con-el giro,actual de “Tienda de Conveniencia
(compra:venta, de-abarrotes, vinos y-licores en botella cerrada
para llevar) de 21:00-a:23:00 horas. De-ahi que abordaremos esta
sentencia conforme a lo que establece el primer parrafo del

-articuloe,16: constitucional;-es decir,como un acto.de molestia, al
noiproducirles-mismos efectos que los actos privativos;.ya que a
slaactora no, le-estan privando:de; sus-propiedades; posesiones.o

derechos; sino solamente. le-estan, restringiendo .que amplie su
horario de-ventas.

39. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal
se desprende que la-emision de todo acto de molestia precisa de
la,concurrencia indispensable/de tres requisitosiminimos, a saber:
1). que. se. exprese por. escrito, y contenga la firma original o
autdgrafa  del- respectivo  funcionario; 2) que provenga de
autoridad competente; y, 3) que en los documentos escritos en
los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento.?’

40. Cabe sefalar que la primera de estas exigencias tiene como
propésito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia
del'acto"de' molestia'y para due el afectado’pueda’conocer con

, preasmn de cual autorldad prov1ene asi como su contemdo y sus
consecuenaas AS|mlsmo que el acto de autoridad provenga de
’una autorldad competente S|gn|f|ca que, la emisora esté
'habllltada- constrtucuonal o-legalmente y tenga:dentro de sus
>atribuciones ' ola’ facultads de~emitirlo. Y =i lav exigencia de
“fundamentacion® es* entendida” como el 'deber ‘que tiene la

autoridad de ‘expresat, en’el mandamiento escrito, los preceptos

31 Epoca: Novena Epocal Registro: 184546 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, abril. de 2003. Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.52 K. Pagina: '1050. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES.
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legales que regulen el hecho y:las consecuencias:juridicas que -
pretenda imponer el acto de autoridadypresupuesto que tiene su

origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridadés sélo-pueden hacer lo‘que la'ley

les permite; mientras que la:exigencia‘de meétivacidnise traduce

en la expresién de las razones ‘por-las cuales la autoridad

considera que los hechos en que basa‘'su-proceder se’ ehcuentran

probados y son-precisamente los previstos en la disposicion legal

que afirma aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacién y-el de

la motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente,

pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con

los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que

carezcan de relevancia para dichas disposiciones. - '

41. Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los
motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad 'de los preceptos
legales invocados a los hechos de'que se trate, lo que en realidad
implica la fundamentacién y motivacién de la causa-legal del
procedimiento.

42. La actora controvierte la légalidad del ‘dictamen emitido
por la Comisién Reguladora de la'Vienta; Distribucién y Consumo
de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca; Morelos:(sic), diciendo
que no esta debidamente fundado"y motivado, porque no cita el
articulo ni el motivo por el cual no-le: autorlza las horas extras
(sic). . B

43. Eldictamen impugnado es del tenor literal siguiente:

“DICTAMEN DE . LA COMISION ‘REGULADORA DE LA VENTA,
DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL .EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS (sic). ‘

En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las 11 horas con 00
minutos del dia 27 de marzo del afio dos mil diecinueve, los
integrantes de la Comisién Reguladora (de la-Venta y Distribucidn y
Consumorde Alcohol.en el Municipio de:Cuernavaca) conformada por

el Presidente Municipal Francisco' || ] R W (os

ciudadanos Regidores I .|||n -Il.lil- i inami
1 1 I [T
— T T T R mieimbros de lo

Comision de Gobernacidn y Reglamentos: vocal Regidor ]

I N B 7<coico /g g i
Secretaria de. Bienestar Soc:al "y Valores: _ -
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I - funcién de Secretaria Ejecutiva de la Comision, Director de
Uso del Suelo Dante Alquicira Ced/llo Dlrector de Licencias de
Funcionamiento Rafael Arroyo Villegas, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 4 y 47 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos; 1 fraccionies | y 'V, 3, 7, 9 fracciones Vill y IX, 18
pdrrafo cuarto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio” de Cuernavaca, Morelos; La

) Secretarla Ejecutlva de la Comts:on manifiesta que contando con el
. ,quorum legal de los /ntegrantes que estdn presentes se da por iniciada

la sesion que se lleva a efecto en Sala de Juntas de Regidores, sito en

El Director de - LlcenCIas de Funcionamiento

- ‘}Rafael Arroyo Vlllegas exhibié para-su cons:derac:on la presente
“solicitud prewa presentaaon de los requts:tos establecidos en el

articulo 29 fraccion |, 31 del Reglamento en mencion, 103 fracciones

[ aliXi del ‘Barido -de Policia’yBuen Gobierno del Municipio de
' “CUerriavata, Morelos; unaivez:analizados los requisitos se somete a
: -con’s:deraCIon para:su-dictamen. -

L L

- -- a nombre de

DE C. V. con el giro de COMPRA
VINOS Y LICORES EN BOTELLA

' CERRADA PARA LLEVAR, con denommaaon OXXO CORONEL, ubicada

éf L calle I I B B .
N I D B
—Quienes solicitan el trdmite de HORAS EXTRAS (sic) de
HASTA LAS 23: OO HORAS.

Uha vez revisada la solicitiid se NIEGA por ------- de votos a favor y

) INTEGRANTES DE LA COMISION REGULADORA
(DE LA VENTA DISTRIBUCION Y CONSUMO DE ALCOHOL
EN ELMUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS)

) (Sllil FI‘RMA3
- I I N

»* . PRESIDENTE MUNICIPAL

(CON FIRMA) (CON FIRMA)
I e - D
_REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION  REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
' DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; Y DE EDUCACION Y CULTURA Y
COMISION DE TURISMO. RECREACION
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(CON.FIRMA) - (CON FIRMA)
- — T ——
REGIDORA PRESIDENTA DE LA~ - REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
COMISION DE BIENESTAR SOCIALY > DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD
VOCAL DE LA COMISICIN DE S :
GOBERNACION Y REGLAMENTOS
L N (CON FIRMA)
B A\ COMISION ~ REGIDgR PRE SMT DE LA COMISION
'DE DESARROLLO ECONGOMICO -~ **" ™ * "~ DE‘DEREGHOS HUMANOS

(CON FIRMA) o
e 11 [
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION. . ~REGIDOR VOCAL DE LA COMISION DE
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS GOBERNACION Y REGLAMENTOS

44. Elfundamento que se cita.en el dictamen corresponde a los
articulos 4 y 47 de la Ley Organica Municipal del-Estado de
Morelos; 1 fracciones |y V, 3, 7,9 fracciones VIl 'y IX, 18 pdrrafos
tercero, cuartoy qumto 29 fraccnon I y 37 del Reglamento para
Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
Municipio de Cuernavaca Morelos asi como el artlculo 103
fracciones | al Xl del Bando de Pollua' 'y, Buen Goblerno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; los:cuales establecen que:

n ld

G

compendios mumcrpales que comprendan toda la reglamentacion
vigente apllcable en el amblto mumcrpal

Articulo *47.- Los Regidores son representantes populares
integrantes del Ayuntam/ento que, independientemente de las
atribuciones que les otor ga esta Ley, se desempefian como consejeros
del Presidente Municipal, y cumplirdn con las comisiones o
representaciones que se les encomienden, asi como las funciones
especificas que les confiera expresamente el propio Ayuntamiento.
Para tal efecto, deberdn de dar cumplimiento a los: Principios de
Rac:onal/dad Austertdad y Dis PUblICO Mun:crpal en
los Recursos Piblicos que ma de las Comisiones o
Representaciones que tengan encomendadas y responderan ante el
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“uAyuntamiento;-por-el-manejo de dichos recursos; debiendo informar
\trimestralmente-de.-las ractividades- y. trabajo desarrollado en las
Comisiones que desempefien.”

Realamento para Reqularla'Venta, Distribiicion'y

"Consumo de Alcohol en el Munluplo de Cuernavaca,
" Morelos: "

a,;,h,_j”ARTI'CULO Tsn:Las disposiciones de:este Reglame_pto son. de orden

publico e lnteres social y tiene por objeto:
I.- Regular el expendio y consumo de bebidas alcohollcas asi como, el

~w-funcionamiento..de establecimientos- en ¢:los quese; expendan,
- distribuyan -ovingieran bebidas-alcohdlicas con graduacion igual o

mayor.a.2? g..L,-enel territorio del Municipio.de Cuernavaca, Morelos;

V.- Reglamentar el funcionamiento de establecimientos en. los que se
expenden, distribuyan o ingieren bebidas-alcohdlicas; y.

ARTICULO-*3.-.Son autoridades competentes-para:la aplicacién del
Presente-Reglamento:

I.- El Presidente Municipal;

I1:--La-Comisidn,;Reguladora; -

All.~ La Secretaria de Desarrollo Econémico y-Turismo, a través de la

Direccion de Licencias de Funcionamiento;

<o V.- La. Secretaria. de Bienestar Social .y, Valores, a.través de la
\ Subsecretaria.de Salud Publica; .y .|

V.- La Secretaria del Ayuntamlento a- traves de la Direccion de

. 1Gobernacion,-Normatividad.y, Comercio en;Via Publlca- :

ARTICULO 7.- El,Ayuntamiento integrard-una. Comision Reguladora

+-para.el.estudio, .andlisis, discusién.y evaluacion.de la problemdtica en

..~materia de-actividades derivadas:de:este.Reglamento; asi como, para

la..emision.~de. ppjniq}zes, -recomendaciones -y. .resolutivos para su
-1solucidn; -, ' :

ARTICULO 9 La ComISIon tendra las siguientes ¢ atnbuc:ones

AVIII.- Someter ‘_ql:Cabi;ldo pqr conducto . del Presidehte, para su

aprobacién, el.proyecto de, Dictamen respecto de las zonas para el
funcionamiento-de los establecimientos.o giros autorizados para las
actividades a que. se refiere este Reglamento.

IX.- Emitir resoluciones para la autorizacién de permisos y horarios

\extraordinarios, en las diferentes zonas en que funcionen

establecimientos autorizados - para realizar las actividades
reguladas por este Reglamento;

ARTICULO 18.- Para realizar bajo cualesquier concepto, alguna de las
actividades .a-que; se refiere .este. Reglamento, se requiere licencia

., expedida previamente. .,
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La Licencia podrd ser ctorgada enla-modalidad de permanente o
eventual 'y © conforme--a"la' clasificacion’establecida ‘por este
Reglamento. ' ,

Los permisos permanentes serdn otorgados por la Comisién
Reguladora,-previo,dictamen, de,la. misma. . by §

, Se entienden por permisos eventuales los exggdfdos por fa autondad
mumcrpa! para un evento o fecha determmada como en los casos de
celebraciones de fiestas o ferias populares de und- localrdad estos
podrdn ser autorizados por la Comisién Reguladora la cual debera
rendir “iin"informe “al® Cablldo, en “los-~ termmos ‘guie "seriale este
Reglamento “ola LSO \IDDo: 2818 @ ooidie

ARTICULO **29.-" Pdra “obtener ‘la licencia®de* funcionamiento
respectiva. 'y--poder- realizar® las- actividades * previstas’ en este
Reglamento, se‘deberdn’satisfacer [0 siguientes requisitos:

I.- Formular sol:c:tud por escr/to dmglda al Ayuntamlento la que
deberd contener:" ' ;

a) Nombre'del solicitante;

b) Copia de la cédula del registro federal de contr/buyentes

¢) Domicilio del establecimiento'y croquis-de ubicacion;

d) Nombre o denominacién social de la'negociacion;

e) Domicilio particular del solicitante'y, "

f) En general, los datos que identifiqUen eh'forma'expresa la actividad
que se'pretenda realizar, de acuerdo con'la clasificacion prevista por
este Reglamento.

g) Tener capacidad legal para ejercer actos de comercio y, tratdndose
de sociedades, estar legalmente ‘constituidas e lnscntas en‘el registro
‘plblico respect/vo AL ;

h) Que'el objeto de ‘tas sociedades estiplile especrflcamente el ejercicio
de la actividad para ‘la'que solicitan licencia; ‘ R

i) En" aquellos casos en ‘guie el ‘éstablecimiento s ubique‘dentro de
algtin Ejido; Comunidad o Pueblo'Indigena; debérd ademds contar con
la'anuencia por escrito de'sus-autoridades respectivas, dada mediante
acuerdo de Asamblea General. Se negara la exped/aon de la licencia si
falta este'requisito;'~ =" =00 2\7oJ od -8 OIUDITRA

j) Carta de no antecedentes penales expedlda por - autoridad
competente, tratdndosede pefsonas fisicas; ™
“k) Comprobante“de propiedad’ del inmiieble'o copia certificada del
contrato'que‘acredite el defb‘c”hb”dMs‘d del:'mismo; ° '

) Certificacidn de uso de suelo qué‘serd expedida’ por la dependencia
que acuerde el Ayuntamiento; y '

m) Dictamen‘de la*dependencia encargada de'la Proteccién'Civil en el
Municipio,” conteniendo la ubicacion 'y’ condiciones que’ guardan las
instalaciones del local en donde'se pretenda establecer la negociacion,
verificando el cumplimiento de las medidas de seguridad previstas por
la Ley Estatal de Proteccion Civil'y la"reglamentacion “municipal
correspondiente; al efecto, los establecimientos destinados para la
venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto, deberdn contar por los
menos con:
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| |

0dsls 816 _
b ARTJC ULO-31.~ Recibida la. sobc:tud acompanada de los documentos

~ Y requ:s;tos a gue se. reﬁere ei ant:cu[o anterior, el Ayuntamiento, por
conducto a(e la Comfsmn Reguladora debera proceder en un plazo
max:mo de d:ez gfas?wb;les a pract:car unha verificacion respecto de
ta”\ibication” yt cond:c:ones que guarden las ‘instalaciones - del
iestablecimiento.” 1 . ' ;
~Uha:vez practicada la«verlflcaaon la Comision, Reguladora, en, un
lapso no., mayor .de. cinco, dias, hdbiles, formulard. el dictamen
adm/n/stratlvo en el que se mdlcara la procedenc:a 0 /mprocedenaa
de la exped:c:on de la llcenCIa de func:onam/ento el cual deberd
not/f/carse personalmente al lnteresado

’Bando “de PbliC'fa y2Biien~Gobierno del Municipio de
Cuernavaca,-Morelos: "

“ARTICULO 103.- Las solicitudes de permisos para la presentacién de

espectdculos y diversiones publicos, contendrdn los siguientes

requisitos: Ok

I.- Nombre y domicilio del empresario;

I1.- Especificar la clase de espectdculo o diversién que desea presentar,

con lainclusién:del programa a'que se sujetard elmismo;

wAIl.- Lugar, fecha, hora-y duracion de presentacion,del espectdculo;

V.- El precio de la admlsmn que se pretenda cobrar en cada localidad;

V Los lugares en ‘los que con exclus:wdad se efectuara la venta de

boletos y el nombre de las personas ‘comisionadas paraello;

“V1.- EPndrero ‘mdximo de’ boletos de’ cada localldad espec:f/cando el
150 ntmero‘deipases de‘cortesia; 23 & :

Vil-Cuando setratede espectaculos’ que se presenten por.temporadas

-se expresardn las fechas.de iniciacién y terminacion;

. viil.- chtamen de la DlreCCIon de Protecc:on Civil Mumc:pal con la
cual acred/te que el lugar cuenta con los serwaos )% prews;ones
necesarlas en caso de smlestro
‘ix.~El'contrato o documentacron qlie'se'le’ reqwera por la Direccion de
Licencias de Funciohamiento;': 8

n - il &
L JITHHON IO 9 W

45, De una interpretacion, literal tenemos que la Ley Organica

Municipal, del Estado.de Morelos, dispone que los,Municipios del
Estado, r_egu_larén su-funcionamiento de conformidad con lo que
establecen, los;dereches;humanos;:esa Ley, los ordenamientos
fede[alés; y -iestatales, ~bandos municipales, reglamentos y
circulares, disposiciones administrativas,y demas disposiciones

,aplicables. Que las autoridades-municipales tienen competencia

plenay-exclusiva-soebre su territorio,y poblacién, asi como en lo
concerniente a.su organizacion politica y. administrativa, con las
limitaciones; que:.:sefialeni:las, jpropias;i Leyes., Que -los
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Ayuntamientos estan facultados para elaborar, aprobar vy
publicar compendios mumupales que comprendan toda la
reglamentacion vigente apllcable en el amblto mumapal Que los
Regidores son representantes pqpujl.ares integrantes  del
Ayuntamiento que, independientemente de las atribuciones que
les otorga esa Ley, se desempefian comon consejeros del
Presidente “Municipal, 'y “cumplirdn: con''las ‘comisiones o
representaciones quese les encomnenden asi‘como las funciones
especificas que les" conﬂera _ expresamente ell' propio
Ayuntamiento; para tal efecto deberan de dar cumpllmlento a
los Principios de Raaonahdad Austeridad y Dlsupllna en el Gasto
Pablico’ Municipal cenlos: Recursos Publicos gue qmanejen, con
motivo de las Comisiones o Representaciones:qué’ tengan
encomendadas y responderan ante el Ayuntamlento por el
manejo de dIChOS recursos, deblendo lnformar trlmestralmente
de las actividades y trabajo ‘desarrollado en las Comlsmnes que
desemperien.

46. El Reglamento' paravRegularcla '“"Venta; Distribuciéon y
Consumo'de Alcohol en"el Mumaplo de ‘Cuernavaca, 'Morelos,
prevé que las disposiciones de ese Reglamento son de orden
publico e interés social y tiene por objeto entre otros regular el
expendio y consumo de. bebidas alcohdlicas; asi como, el
funcionamiento de establecimientos en: los.que se expendan,
distribuyan o ingieran bebidas:alcohdlicas con graduacién igual o
mayor a 22 g. L, en el territorio ‘del"Municipio“de Cuernavaca,
Morelos; vy, reglamentar el funC|onam|ento de estableC|m|entos
en los que se expenden, dlstrlbuyan 0 |ng|eren bebidas
alcohdlicas. Que son.autoridades. competentes paraila aplicacion
de ese Reglamento el presidente Municipal;:ilas-Comisién
Reguladora, la Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo, a
través de la Direccion de Licencias de Funcionamiento; la
Secretaria’ ' de “Bienestar'“Social 'y “Valores;“’a’ través’ de’'la
Subsecretaria-de Satud'Piblica;y laiSecretaria del Ayuntamiento,
a través de''la“Direccién’ de’Gobernacién, “Normatividad "y
Comercio en’ Via' Publica:® Que; el AyuntamientoCintegrard ‘una
Comision” Reguladora’'para el estudio; analisis, discusion vy
evaluacién de'la’ problemdticaen “materia’‘'de’ actividades
derivadas de este Reglamerito; “asi ‘como; para la emisién de
‘'opiniones, recomendaciones y’resolutivos‘para‘su-solucion. Que
esta Comisidn'tiene; entre otras, las atribiiciones ‘de someter al
Cabildo por-conducto ‘del presiderite, ‘para su aprobacién, el
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proyectaitde o Dictamen . respecto  de:das-zonas - para el

funcionamientold€’los:establecimientos:o:giros:autorizados para

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA _
DEL ESTADO DE MORELOS

las ractividadesira que»ise:rrefiere rese-Reglamento: y, emitir

cresoluciones parai-la; autorizacion-de: permisos y. horarios
-extraordinarios,=ienclas diferentes: zonas»ien- que- funcionen

establecimientos)i@utorizados para:i realizar ilas ; actividades

reguladas:por.ese Reglamento. Que, para realizar:bajo:cualquier

“ o020, A#io de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

concepto ~algunas-de:clas=ractividades! a  que  se refiere  ese
Reglamento, se-reguiere licencia.expedida previamente. Que la
Licenciapodra sei> otorgada en la-modalidad depermanente’o
eventual yvconforme @ -a cclasificacion - establecida :por ese
Reglamento. Queslos permisos permanentes seran otorgados por
la (Comision ‘Reguladora,-previordictamen de la-misma. Que, se
entienden ‘por: :permisos eventuales los expedidos por la
autoridad municipal:para un evento o fecha determinada, como
enilos casos delcelebraciones de fiestas o ferias populares dejuna
localidad; bestos t-podrdn - ser rautorizados 'por la'= Comisidn
Reguladora la cual debera rendir un informe al Cabildo, en los
términdsi.que ssefialeziese) Reglamento: :Que,: para-obtener la

licencia | denfuncionarmiento-irespectiva y»/poder -realizar: . las

actividades :previstasceniése Reglamento;-se:deberan-satisfacer

los siguientesirequisitos:-Formularsolicitudipor escrito dirigida al
-Ayuntamiento; la que-debera contener::nombre del solicitante;
scopial deiilascédulasdel;registroi federal, deircontribuyentes;
domicilio: del establecimiento:y croquis de ubicacién; nombre o

denominacién socialcde:la negociacion; domicilio: particular del
solicitantey, en general,-los datos que identifiquen eniforma
expresa la actividad que se pretenda realizar, de acuerdo-con la
clasificacion prevista:por ese Reglamento. Tener capacidad legal
para ejerceractos de.comercio y, tratdndose de sociedades, estar
legalmente ' constituidas e, inscritas en. el registro publico

-respectivo;>=que ek’ objeto - de las -sociedades: estipule
~especificamente-el ejercicio-de la actividad para la que solicitan

licencia; enraquellos casosien que:el establecimiento se ubique
dentro dealgin:Ejidos Comunidad;-o Pueblo]Indigena, debera

~ademds |contar: con-la @nuencia: por-escrito de sus autoridades
-réspectivas, dadaimediante;-acuerdo /de. Asamblea General., Se

negard la expedicién de la licencia si falta este requisito;,carta.de
no antecedentes penales, expedida por autoridad competente,

tratdndose>de personasi fisicasiicomprobante de-propiedad idel

inmueble o copiacertificada-del contrato que acredite el derecho
al uso del mismo; certificacién de uso de suelo que sera expedida
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por-la.dependencia:que acuerdeelFAyuntamiento; y dictamen de
la-dependencia-encargada’deila’ Proteccién Givil-en-el'Municipio,
conteniendo “la - ubicacién -y~ condiciones que "guardan -las
instalaciones dellocal “en“donde 'se: pretenda establecer-la
negociacion, 'verificando: el cumplimientoide.zlas medidas de
seguridad previstas por la: Ley Estatal'de:Proteccion Civil y-la
reglamentacion municipal “correspondiente. < Que, - recibida -la
solicitud, acompafada de‘los documentos:y requisitos sefialados,
el® Ayuntamiento, ‘por 'conducto de’ la=Comisién Reguladora,
deberd proceder en un plazo maximeo ide>diez dias: habiles, a
practicar'una verificacion respecto de la ubicacion y condiciones
que ‘guarden las instalaciones del-establecimiento. Que, unavez
practicada la verificacidn; la'Comisién'Reguladora;‘enuniapso no
mayor -dei‘cinco <dias>ithabiles, >formulard ol r dictamen
administrativo;:zensrlel ! queises indicard!slasiiprocedencialiro
improcedencia deilaexpedicion de lalicencia:de:funcionamiento,
el'cual debera natificarse persenalmenteabiinteresado. =i -
47.>ElBando: de!Policia'y Buen' Gobierno ‘del: Municipio de
Cuernavaca, ‘Morelos, en’sujarticulo “193fracciones | @>la:Xi,
establece'unathipétesis que no‘es aplicable:al caso concreto; al
prever que' las solicitudes'de 'permisos parala‘presentacion de
espectdculos y- diversiones-publicos, contendran-los siguientes
requisitos: nombre y domicilio del.empresario; especificar laclase
de espectaculo- o diversioni que desea presentar; con'la inclusién
del/programa-a que’ se 'sujetard el mismo;:lugar, fecha; hora y
duracion de presentacion-‘del espectdculo; el precio de la
admision que se pretenda‘cobrar en cada localidad; los: tugares
en los que con exclusividad'se iefectuarad laiventaide boletos'y el
nombre ‘de las ‘personas ‘comisionadas paraoello; el =nimero
maximo de boletos de cada localidad; especificando el:niimero
de pases ‘de ‘cortesia; cuando se trate dezespectaculos que-se
presenten por temporadas se expresaran-las fechas de iniciacion
y-terminacion; dictamen 'derila Direccion:de’ Protecciéni Civil
Municipal;:icon' la'cual’ acredite ques el:llugarcuenta con:dos
servicios'y:previsionesnecesarias emicaso de siniestro; el contrato
0 documentaaon‘que se le requiera: par*la~D|reccmn de: Llcenaas
de Funcionamiento:s silst i2 | 13b 1 9GX9 E :

VT - . x o £ walcrma St ot

‘48. " En‘el caso, “debemos partir-de’ la- situacioni objetiva’ que
guarda la-actora; ya que-al ' momento:de ipresentar su>demanda
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T J/\ exhibe su licencia de funcionamiento vigente para el afio 201932,

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ s020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

denominacion O

Ella,-con el formato -que-le dio la autoridad municipal, solicité el
dia 13 de febrero de 2019, ampliar su horario de 21:00 a 23:00
horas; este formato .dice: “SOLICITUD DE LICENCIA DE HORAS
EXTRAS"33. En el dictamen cuestionado, que puede ser
constatado en la pagina 136 del proceso, el director de Licencias
de Funcionamiento, exhibié para su consideracion la solicitud de
referencia; quedando asentado que la peticionaria exhibi6
previamente los requisitos establecidos en el articulo 29 fraccion
I, 31 del Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, 103
fracciones | al X1 (sic) del Bando de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; que, una vez analizados los
requnsntos somete a consideracion de la Comision Reguladora
para su dlctamen N ”La solicitud con registro municipal
B 1 (@Bl o nombre de CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C.
V., con el giro de COMPRA VENTA DE ABARROTES, CERVEZA,
VINOS- Y LICORES“EN -BOTELLA CERRADA PARA LLEVAR, con
nacié R’ONEL ubicada en la calle | L R
1] I
—r1 I i1 3
Quienes solicitan el trdmite de HORAS EXTRAS (sic) de HASTA LAS
23:00 HORAS”. A lo que la Comisién Reguladora dijo: “Una vez
revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a favor y
MAYORIA votos en contra; por parte de los integrantes del Comité
conforme a lo establecido en el articulo 18 pdrrafos tercero, cuarto
y quinto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos. Para
constancia y a fin de que surta efectos legales que son inherentes,
a continuacidn, firman el presente documento las personas que
intervinieron en el presente dictamen, siendo las horas del
dia 27 del mes. de MARZOQ del afio dos mil diecinueve, y siendo
firmada por quienes en ella intervinieron damos fe.”

49. Con el propésito de precisar el caso, el formato que le dio
la autoridad municipal a la actora, para tramitar’su autorizacion
hasta las 23:00 horas, es incorrecto, toda vez que no se configura
la hipétesis de horas extras, como a continuacion se analiza.

32 p3gina 53. Documento que, no obstante fue exhibido en copia simple, las autoridades demandadas no lo
impugnaron y este contiene la firma electrénica avanzada o e.Firma del funcionario emisor
33 pagina 54.
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50.' VEl"'Reglamento i ‘para RegularclaiiVenta, > Bistribucidnyy / - '
Consumo de Alcohol'enel'Municipio de:Cuernavaca; Morelos;ieh
el ‘Capitulo “Séptimo, ‘denominado.>”DE 10S::HORARIQS :DE "
FUNCIONAMIENTOQ”, establece’en sus artlculos 50 al 53: que

”ARTICULO 50.- Sera competenc:a rexclus:va de o Com:s:on
Reguladora. proponer las cond:ctones,J d/as Ko, horarlos para. el
funcionamiento de los estableC/mlentos cuyas categor/as se
especifican en _este Reglamento las que deberan contenerse en
Dlsposiaones Administrativas'de Observancia General y Obllgatorla
En los'establecimientos'y locales a'los'qué'seirefiere-este Reglamento,
no podrdndistribuirse,-venderse ni consumirse bebidas:alcohdlicas los
dias, que-se llevenja cabo elecciones: constitucionales. federales,
- estatales y mumc:pales p :
La ComISIon Reguladom podra sol/atar la opln/on del Consejo
Consultivo Mun:c:pal para determlnar los horarios de funcionamiento
de cada uno de los giros'a que se'refiere este Reglamento '
ARTICULO 51.- En-todo caso, se-observardni conio rango ' mdximo'de
funcionamientolos siguientes:) G740 ob cun s oy '
.- Para los girosiclasificados como,de Alto, Impacta de las 22 OO horas
hastg,las 03:0Q horas del.dia siguiente~~ . s W
I II.- Para [os g;ros clas.'ﬁcados corpq de Me(t(lcwp ImpactQ, de las 12 OO
" a las 24:00 horas '
“U111.= Para'los glros clas:ﬁcados comt;de Ba)o Impacto, de las 09 00
‘a'las'23:00 Horas. O 2b stivnind le rndioiloz zomeiuC
IV.=Para:el: caso) de los: éStableCDniz'ntos"que Se dedican-aiprestar
| servicios de eventos sociales.al publlco se.regirdn.por. los horarios que
establezca el permlso respectlvo sm que en. nmgun €aso. excedan de
las 03:00 horas. A .
V.- Por nmgun motivo se autor/zara la venta de bebidas alcohdlicas
en cualquiera de sus modalldades en establecimientos: que‘funcionen
las 24 horas del dia, con’ excepcion de los hoteles ‘o>moteles con
licencia adicional de servicio-a la habitacion. : 32
VI.- El Ayuntamiento, por razones de orden publico y.de interés social,
tiene la facultad de modificar, en todo. tiempo, los horanos y. las
fechas para la venta d/<.tr/buc10n Y consumo de bebtdas alcoho!rcas
ddndolo a conocer, con la deb:da ant:c:pacron a traves de los
principales medios de'cominicacion.”’ % ‘
ARTIiCULO 52 El Ayuntamlento previo dictamen de la Comisién
el limite: anterlor duranLe la celebragog-lde eventos espec:ales
verbenas 0, fest/vales tomando en. cqental_a ublcaaon del evento a
reallzarse
En n/ngun caso la autor:zac:on a’e horarlo extraord/nar/o podra
extenderse a mds de dos horas por dia.
Asimismo, podrdn reducir los horarios autorizados, sea de manera
temporal o definitiva, cuando se afecte el-interés piiblico-o-los titulares

FOICHNE INEIN0 0 SUD DINSMU-
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‘deulas:licencias incurranven:infracciones.conformeilo estipula este
‘Reglamento yrdemds:ardenamientos.legalesaplicables.
VARTICULO: 53.- La:distribucion al-mayoreo:de bebidas alcohdlicas en
wrenvase cerrado aylos establecimientos autorizados para realizar las
actividades, se deberd efectuar, dentro ~de. los:vhorarios que el
Ayuntamiento determine para cada zona.”

(Enfasis 'afiadido)

51. De una mterpretauon armonica tenemos que la Comisién
Reguladora es la competente para proponer las condiciones, dias

'y horarios para el funC|onam|ento de los establecimientos cuyas

categorias se especifican en ese Reglamento: Que; los rangos
maximos de funcionamiento son: |I. para los giros clasificados

-comordezAlto Impacto;: de-las:22:00rhoras:hasta-las;03:00 horas

del.diassiguiente;llparados-giros:clasificados: como de;Mediano
Impacto,cdeslas:12:00.a las 24:00xhoras; y lll. pararlos giros

clasificados-combo:.dé Bajo 'lmpacto, dei1as)09:00 alas:23:00
‘Horas.Que; ebAyuitamiento,pori razones de'orden:publicoy de

interés sociak; tiene lafacultad de modificar, en todo tiempo, los
horarios . las fechasipara latventa, distribucion y consumo-de
bebidasi- alcohdlicasy“dandotoi-a ) conocer, .con la debida
anticipacidn a través de los principales medios de comunicacion.

52. ElVarticulo 52, regula los horarios’ extraordinarios, al
disponer que el Ayuntamiento, previo dictamen de la Comision
Reguladora, podrd autorizar horarios _ extraordinarios que
excedan el limite anterior durante la celebracion de eventos
especiales; <verbenas;:0 festivales; “tomandoen' cuenta la
ubicéacién ‘del ‘eventoa 'realizarse; ‘que, en “ningln caso, la
autorlzaaon de hora 'o‘extraordmarlo podra extenderse amas de
dos horas por d|a Y

53. Podemos inferir que hay una diferencia entre las hipdtesis
que se establecen en los articulos 57 y.,;52.citados; ya que el
articulo 51 regula el rango maximo de funcionamiento; en tanto
que: el52; lashoras extraordinarias. it [ ¢

s19bienoy s16q oidirl

-54. - Similares, hipétesis: estan; previstas -en . la| Ley  para la
Prevencion. y -Combate-al. Abuso. de Bebidas Alcohdlicas. y de
-Regulacion; para-su Venta-y. Consumojen el Estado de Morelos, al

disponer. en sus articulos 51 y-53, que:
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“Articulo 51.- Todos los establecimientos:o giros autorizados para la
venta-de bebidas-alcohdlicas en-envase:cerrado, podrdn comenzar la
venta a'partir-de-las.nueve horas 'y hasta las: veintitrés 'horas, de
conformidad::con'los:horarios que a: cada: modalldad lecindique el
reglamento 'de:cada-municipio.- s 2obnhiviis

Articulo 53.- Lasvinstancias::municipales competentes podrdn
autorizar horarios extraordinarios que excedan el limite previsto en
los articulos precedentes, en determinadas zonas o establecimientos,
o en la celebracion de eventos esptiec:ales verbenas Y festivales,
considerando la ub:cac;on del eyento estg@(eczmrento 0 giro que asi
lo solicite y ‘conforme a las recomehcfa}:fbnes que emita el drgano
consultivo-por cada caso'en’ part/cular it . | '

(Enfasis afiadido)

55.  En el caso, la-actora no'le.estd /solicitando a la demandada
que le autoricen un horario extraordinario;sino solamente que le
permitan el rango: " maximo - de funcionamiento = de: su
establecimiento comercial de'las'21:00 @ 23:00rhoras; porque su
giro estd clasificado'como de Bajo Impacto. Esto'de conformidad
a lo dispuesto poriel ‘articulo® 23; inciso’ €);>fraccién VI del
Reglamento ‘para Regular la Venta, Distribucion ysConsumo-de
Alcohol en el Municipio'de Cuernavaca ‘Morelos;quesefiala:

eed s 2aveyi 6 o

“ARTICULO *23 - Las llcenCIas de func:onamlento prewo el
_cumpl/mlento de los requts:tos correspondlcentes s€ expedlran en
cualqwera de los s:gu:emtes g/ros

RE SRR RLC R L0 L W G |

C).- De bajo' Impacto: "

VI.- Tiendas de:autoservicio; de conveniencia,-abarrotes;-tendajones
y similares.- Establec:mlentos -que ;. venden...al | publico;-bebidas
alcohollcas en envase cerrado, .como. actlwdad mtegrante de. otro giro
o servicio; en estos establec:mlentos el espacio que ocupe la exh:b:cron
de bebidas con contenido alcohdlico no podrd exceder del 20% del
drea total de venta del negocio;

”

(Enfasis afadido) ' ©

56. De ahi que, si en el dictamenique elidirector de Licencias de
Funcionamiento, exhibié para consideracién de la Comisidn
Reguladora' la solicitid”de 'referentia; Gueds: asentado-que'la
peticionatia“exhibié’ previamente los' reqiisitos establécidos en
los articulos 29'fré'tc7i‘c’)h?"|'i*3'1fldel-"’Réél"a'n'iéh‘t"o‘i’”p'ara Regular la
Venta, Distribucién y Consumo-de 'Alcohollen el Municipio'de
Cuernavaca, Morelos, 103 fracciones | al X! (sic) del Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos; la
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Comision:Reguladora debid haber precisado los motivos por los
cuales no:le permitia‘ala actora trabajar en-el rango maximo de
funcionamiento.

57. El dictamen que emitié la Comision Reguladora solamente
dijo: “Una vez revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a
favor y:MAYORIA-votos en contra; por-parte de los integrantes(del
Comité conforme.a lo-establecidoenelarticulo 18 pdrrafos tercero,
cuartoy quinto:deReglamento para Regular laVenta, Distribucidn
yu€onsumo=de Alcohol-eniél-Municipio. de Cuernavaca, Morelos.
Para constancia y a fin de que surta efectos legales que son
inherentes, a continuacion, firman el presente documento las

spersohastquie intervinieronen tel presente dictamen; siendo 'las

20 bhoras  del>dia 27 del’ mes>de” MARZO" del  afio~dos' mil

‘diecinueve, -y Ssiendo- firmada 'por ' quienes 'en 'ella intervinieron

damos fe.” M9

58. La Comisién Reguladora,fundael dictamen; en el articulo
18, parrafos tercero, cuarto y quinto, del Reglamento para
Regular la-Venta; Distribucion y.-Consumo de- Alcohol en: el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, que ya fue transcrito en el
parrafo 44 de esta sentencia. Este articulo dispone que, para
realizar bajo, cualquier concepto alguna de las actividades a que

se, refiere. ese  Reglamento,. se  requiere licencia expedida

previamente; que la Licencia podrd ser.otorgada en la modalidad

.de -permanente.| o eventual, y .conforme a la . clasificacion

establecida .por ese Reglamento; que los permisos.permanentes
seran otorgados-por. la-Comisién Reguladora, previo dictamen.de

-la -misma; . gue,, se; entienden por. -permisos eventuales los

expedidos; por-j_;l%ai»;aq,tpﬂi‘dad¢-municipal para un evento o fecha

.determinada, ;.\eo_m;gijén-?‘los-casos de .celebraciones -de fiestas o
-ferias-populares, de; _uha_ localidad; estos podran. ser,autorizados
por:la Comisién Reguladora laicual debera. rendir:un.informe al
_Cabildo; en/los tésmines que sefiale ese Reglamento.

59., Al cﬂonfronta_l-';Lé-I:yipétesis normativa con la motivacién del

acto, se puede observar_ que, el articulo 18, parrafos tercero,
cuarto y quinto, del Reglamento para Regular la Venta,
Distribucion, vy Consu_rho de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca,-Morelos, d.iépone que las actividades a que se refiere
ese Reglamento, requie-ren de licencia expedida previamente; las
modalid_a_desi de. las_'licen_cias,,que pueden ser. permanentes o
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eventuales; los casos en que se expide el permiso permanente y
el ‘permiso eventual; asi como la competencia de la Comisién
Reguladora para autorizar estos permisos; en tanto que no existe
motivacion alguna para negarle a la actora el rango maximo de
funcionamiento. ‘ :

60. Estotrae como consecuencia que'no haya‘adécuacion.entre
los motivos aducidos —porque.no los hay—, yda-norma aplicable,
lo que contraviene el principio de legalidad: contenido:en el
primer parrafo del articulo 16 constltuaonal Y por ello,es ilegal
el dictamen impugnado. - : o .

61. Alhaberse declarado la ilegalidad del acto principal, resulta
intrascendente el estudio de los demas actos impugnados y las
razones de impugnacién que hizo la actora, porque en nada
variaria el sentido de esta sentencia.

Consecuencias de la sen

62. La actora pretende lo sefialado ‘en los parrafo A 1. B,,
1.C.y 3.D. “

63. Con fundamento en lo dispuesto por el‘articulo 4 fraccién
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
establece que es causa de nulidad del'acto impugnado ta omisién
de los requisitos formales exigidos por las leyes-siempre que
afecte las defensas del particular vy trascienda al'sentido‘de la
resolucion impugnada, inclusive la-ausencia de fundamentacién
y motivacion, en su -caso, se declara la: nulidad: del acto
impugnado precisado en el parrafo-9.%l.;, que consiste en el
dictamen emitido por la Comisién-Reguladora de-la Venta,
Distribucién y Consumo de Alcohol en el municipio de
Cuernavaca, Morelos (sic), de fecha 27 de marzo de 2019, a través
del cual le niegan a la Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la
autorizacion de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto
de su establecimiento comercial denominado OXXO CORONEL,

que se encuentra ubicado en calle |1 I D
I b D N
I I N oo Lo solicitd la parte

actora; lo anterior con fundamento en el articulo 3 de la Ley de
la materia, al estar dotado de plena Jurlsdlcmon autonomla e
imperio suficiente para hacer cumplir sus detefminaciones. ‘Con
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esto.se;cumple conilas:prestaciones sefialadas en los parrafos 1.
C.y3.D.

64. ..Conifundamento en:lo.dispuesto por-el segundo parrafo del
articulo; 89 de la Ley. de Justicia, Administrativa.del Estado de
Morelos; -al,haber. sido --declarada la:nulidad del dictamen
impugnado;;se;dejasin efectos;éste y la.autoridad responsable
queda; obligada .a, otorgar-o; restituir, al.actor en el goce de los
derechos que le hubieren; sidorindebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.

65 Por ello la autondad demandada COMISION REGULADORA
PARA EL;ESTUDIO, ANALISlS DISCUSION.Y. EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA-EN - MATERIA.DE.ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LA VENTA, DISTRIBUCION .Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; A
TRAVES DE SUS INTEGRANTES, al no haber dado motivacién
alguna para negar la autorizacién a la actora de que su
establecimiento tenga el rango maximo de funcionamiento, y ya
que la peticionaria cumplié con los requisitos establecidos en los
articulos 29 fracclon l, 31 del Reglamento para Regular la Venta,
DIStl‘lbUClOI’l 'y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca Morelos la demandada 'deberd autorizar a la actora

el rango maX|mo de funcuonamlento hasta las 23:00 horas. Toda

vez que esa COMISION REGULADORA conforme lo dispone el
articulo 1834 del Reglamento en cnta es la autoridad competente
para expedlr las llcenC|as de funcnonamlento en las modalidades

' permanente 0 eventual que regula esa dlsp05|C|on mumcnpal

BRLi N i
1 TV A iIsD

'66;"'ﬂCu'ri1'plimiento'-"ql'j;e"-'deberé-' realizar “ 'en ‘el 'término

improrfogable” de”DIEZ DIAS “contados ‘a partir’de que cause
ejecutoria “esta” sentencia, ‘apercibiéndole ‘que-en caso de no
hacerlo se procederd en su contra conforme a lo establecido en

34 ARTICULO 18.- Para realizar' bajo cualesquier concepto, alguna de las ‘actividades a que se refiere ‘este
Reglamento, se requiere licencia expedida previamente.

Para los efectos de este Reglamenito, se entiende por licencia de funcionamiento, el acto administrativo por medio
del cual, se jautoriza.el funcionamiento_de los establecimientos dedicados a la produccién, almacenamiento,
distribucién y enajenacion de bebidas alcohélicas.’

La Licenciapodrd ser. otorgada en la modalndad de permanente o eventual y conformea [a clasificacion establecida
por este Reglamento. L

Los permisos permanentes seran otorgados por la Comisién Reguladora, previo dictamen de la misma.

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad municipal para un evento o fecha
determinada; como en tos casos de celebraciones;de fiestas o ferias populares de una localidad; estos podran ser
autorizados por la Comlsmn Reguladora la cual deberd rendlr un informe al Cabildo, en los términos que sefiale
este Reglamento.i/ 18

La expedicion de los permlsos y la autonzac:on de servicios adlaonales asi como, la modificacion y revalidacion
anual'delos mismos ylos demas trdmites que se generen con motivo de la aplicacion de este Reglamento causaran
los derechos que determineita ey dengresos:Municipal.
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los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

67. A dicho cumplimiento también - estdn ‘obligadas las
autoridades administrativas del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos que, adn'y cuando no hayan side défandadas en este
juicio y que por sus funtid’n"e'S'3"dé"E>'aﬁ:*"fpartici'par“ en el
cumplimiento de esta resolu¢ién, a reauzar ‘los: actos ‘necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta.357% - |

68. Esto trae como consecuencia que los actos impugnados que
fueron precisados'en-los p%irl‘afés"Q '“'Il""’jf“g" 1H., queden sin efecto
legal alguno, al provenlr de 'un-acto'que ha sido-déclarado nulo;
y, con ello, se vean satlsfec has las’] pretenSIones senaladas en los
parrafos 1.A.y1.B. =~ - 7 Uoat fen

Il. Parte dispositiva.

69. La actora demostro la |legalldad del dlctamen |mpugnado
por lo que se declara su nulldad Quedando obllgadas las
autoridades demandadas COMISION REGULADORA PARA EL
ESTUDIO, ANALISIS DI‘:CUSION Y EVALUACION DE LA

PROBLEMATICA EN MATERIA DE ACTIVIDAD DEL
REGLAMENTO EGULAR LA VENTA N'Y
CONSUMO DE LE N EL MUNICIPIQ DE CUERNAVACA y

las autoridades admlnlstratlvas del Ayuntamlento de
Cuernavaca, Morelos, que deban partlagaren el cumpllmlento de
esta resolucuon -a-realizar, los actos, necesarjos. para el eficaz
cumplimiento de }as

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de
cuatro votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente pro

témpore* | I tituler de la Primera Sala de

** No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): -Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, mayo .de:2007," Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARQ.":

% En términos del articulo 14 de {a Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en et Periddico Oficial *Tierra y Libertad” ntimero 5514,
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InstFUiceidn y ponenteen esteldsunto, ante:la ausenciajustificada
deli: <ma9|strado rptesidente dlicenciado sen iderectio |GG

I B <tititar de: t3- Cuarta-Sala-Especializada en
ResponsabilidadescAdrhinistrativas®’;; magistrado licenciado en
derecho N i tutar dé4la ‘Seguinda Sala
de Iristraceidr; magisttddoidactorén deérecho DN IR
S ol il stitularode ta Tercérai Sala ideInstruccion;
magistrade: miaestrdCen sdefechs N gy I il
B - titilar 2 @e @) A'Quintail2Sald  Especializada - en
Responsabilidades;Administrativas®®? @ntec-la licenciada en
derecho NG S‘écret‘aria General de
Acuerdos, quien autorizay da fe. el

T ey b

MAGISTRADO P ENTE PRO TEMPORE

TITULA SALA  INSTRUCCION

RADO

TITU SALAD INSTRUCCION

MAGISTRA

TITULAR DE LA TERC LA DE INSTRUCCION

MAGI

LAR DE LA QUINTA PECIALIZADA EN
RESPON BILIDAD ADMINISTRATIVAS

E ACUERDOS

37 En términos del articulo 4 fraccion |, en con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgaénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

38 Ibidem.
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